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Contexte

Au printemps 2014, nous avons été mandatés par la direction de l'arrondissement pour
mener des observations sur la circulation des autobus scolaires dans Outremont et de
colliger de linformation sur cette activité. Cette demande émane de préoccupations
manifestées par des citoyens sur le nombre élevé de ces autobus, la vitesse 4 laquelle ils

circuleraient et aux heures étendues du transport scolaire dans certains cas.

Mandat

Le mandat qui nous a été donné consiste 4 :
e Faire des observations sur le territoire qui nous permettraient de mieux cerner le
probléme soulevé;
o Nombre d’autobus scolaires;
© Fréquence des arréts;
© Heures d’opération;
o Clientéle;
o Vitesse.
® Faire des vérifications quant au cadre légal du transport d’écoliers;
* TEntamer des pourparlers avec les instances impliquées pour tenter d’améliorer la
situation.
® Obtenir des autorités policieres des informations relativement aux aspects touchant

leur juridiction (vitesse).



Cadre légal

Diverses lois et reglements encadrent le transport scolaire au Québec. Tout d’abord, la Loi
sur les transports (R.L.R.Q., chapitre c. T-12) définit les compétences requises et le certificat
nécessaire aux chauffeurs pour pouvoir conduire un autobus destiné au transport des
écoliers. Ensuite, le Code de la sécurité routiere (L.R.Q. chapitre C-24.2) définit les
obligations et infractions relatives a la conduite des autobus scolaires, que ce soit au niveau
des dispositifs lumineus, le déploiement de la signalisation pour 'embarquement et le dép6t
des écoliers, la vitesse, etc. La Loi sur la Société de I’Assurance Automobile du Québec
(chapitre S-11.011) définit quant a elle I’étendue des pouvoirs et responsabilités de cette
société, notamment en lien avec le Code de la sécurité routiére et les autres lois qui
concernent le transport routier au Québec. Du coté de l'arrondissement, le réglement relatif
a la circulation et au stationnement (R. 1171, chapitre XI) prévoit des dispositions relatives

aux autobus scolaires, mais ces dispositions se limitent au stationnement.

Les recherches que nous avons menées, notamment auprés de la SAAQ (Société de
I'assurance automobile du Québec) et PATEQ (Association du transport écolier du Québec)
nous ont permis de constater que le transport scolaire releve généralement des commissions
scolaires ou des écoles privées. Rien ne contraint donc légalement les écoles privées ou les
commissions scolaires quant au nombre, aux trajets, aux heures, aux arréts, etc. des autobus
affectés au transport des écoliers. Par conséquent, Iintervention de la police ou des instances
locales sur ces enjeux demeure trés limitée. Reste maintenant 4 savoir si arrondissement
pourrait légiférer sur ces aspects du transport d’écoliers. Cet aspect mérite d’étre examiné,
mais un avis juridique serait plus approprié pour répondre a cette question. Notre mandat se
limite 4 rapporter des faits et des pistes de solution en fonction des lois et réglements en

vigueur.

Observations

Considérant que ce dossier nous a été soumis au début du mois de juin 2014, nous avons

commencé nos observations le 11 juin, jusqu’au 6 juillet. Apres cette date, les écoles avaient



terminé leurs activités réguliéres et les observations n’étaient plus pertinentes. Au cours de
cette premiere période de constatations, nos patrouilleurs ont consigné dans le cadre de leurs
patrouilles les autobus scolaires qui poursuivaient leurs opérations aprés les heures
habituelles des écoles publiques. Or, ces observations ne nous ont pas permis de confirmer
les allégations 4 Peffet que les autobus scolaires sont utilisés 4 d’autres fins qu’au transport
scolaire, bien que certains autobus ont circulé a des heures tardives (jusqua environ 22h).
L’age des éléves transportés dans les autobus les plus tardifs est d’environ 16-17 ans. 1l est
important de comprendre qu’il a été impossible pour les patrouilleurs de suivre les autobus a
partir de leur point de départ ou jusqu’a leur point d’arrivée, ces autobus circulant également
a lextérieur du territoire d’Outremont. Les patrouilleurs de la sécurité publique n’ayant pas
le pouvoir ni le mandat d’intercepter des véhicules en mouvement pour vérifier auprés des
chauffeurs la conformité de Putilisation des autobus pour le transport d’écoliers, nous
n’avons pas pu confirmer la provenance ou la destination des autobus. Seuls des arréts aux

résidences ont pu étre observés.

Au retour des classes, nous avons pu procéder a une deuxiéme période d’observations au
cours de laquelle nous avons pu faire les mémes constats. Cette deuxieme séquence de

vérifications s’est déroulée du 3 au 14 septembre 2014.

Nous estimons le nombre d’autobus scolaites circulant dans Parrondissement 2 une
vingtaine, dont une quinzaine desservent les écoliers de la communauté juive fréquentant des
écoles confessionnelles privées. Toutefois, tel que rapporté par un citoyen, -
- résidant de 'avenue Hutchison', il est fort probable qu'une quinzaine de ces autobus
passent plus d’une fois devant sa résidence, car ils font plus d’'un parcours par jour, du
dimanche au vendredi. L’estimation de 55 autobus par jour qui passent en moyenne devant
sa résidence semble réaliste. Quant aux autres éléments rapportés par B
documents déposés au conseil d’arrondissement, nous les aborderons dans les prochains

points.

! Rapport déposé au conseil d’arrondissement lors de la séance réguliére du 2 septembre 2014



Vitesse

Certains citoyens ont également dénoncé que les autobus scolaires dépassent largement et
régulierement les limites de vitesse permises dans les rues résidentielles. Quant 4 ce point,
nous devons nous en remettre aux autorités policiéres qui ont le mandat d’appliquer le Code
de la sécurité routiére pour les véhicules en mouvement. Nous avons vérifié auprés des
autorités du poste de quartier 24 du SPVM et il semble que cette dénonciation est bien plus
une perception liée au bruit du moteur des autobus qu’un fait réel. Selon les agents du

SPVM, aucun cas de vitesse de la part d’un autobus scolaire n’a été rapporté.

Fréquence des arréts

Autre irritant qui revient périodiquement et que nous avons pu constater est la fréquence
clevée des arréts des autobus, particulierement ceux qui transportent des enfants de la
communauté juive hassidique d’Outremont. En effet, les autobus arrétent a chaque potte
pour prendre des enfants au lieu de faire un arrét par intersection de rues. Ceci occasionne
une congestion parfois importante bien que peu durable. Toutefois, quand ce phénoméne
est combiné avec les arréts fréquents des camions de collecte de matiéres résiduelles, il peut
représenter un irritant considérable dans les rues résidentielles. Cette piéoccupation devta
faire Pobjet de discussions avec les responsables du transport scolaite afin de comprendre
pourquoi ce nombre d’arréts est exécuté et afin de voir comment cet irritant pourrait étre

réduit.

Heures d’opération

Les constatations faites par les patrouilleurs font état du déplacement des autobus pour
écoliers entre 6 :30 et 22 :30, ce qui correspond plus ou moins avec les données transmises
par-au conseil. Nous avons tenté d’obtenir plus d’informations concernant les
horaires des écoles juives, puisque c’est dans ces écoles que 'on retrouve les horaires les plus
étendus. Jusqu’a présent, il nous a été difficile d’obtenir des précisions mais de maniére non

officielle, nous avons appris que ces écoles opérent du dimanche au vendredi d’environ 7 :00



a 18 :00 pour les enfants les plus jeunes et jusqu’a environ 21 :00 pour les adolescents. 1l est
a noter que le nombre d’autobus demeure relativement élevé jusqu'a 18:00. Aprés cette
heure, nous n’avons constaté 4 autobus au plus. Le dimanche, les écoles n’ont environ que 5
a 6 autobus en opération. Le vendredi, les opérations de transport d’écoliers se terminent

vers 13 :00 en ce qui concerne les écoles juives.

Clientele

La majorité des écoles d’Outremont desservent des clienteles variées qui dans la plupart des
cas se transportent soit en transport actif (a pied, 2 vélo) soit en automobile. De toutes les
écoles de la Commission scolaire Marguerite-Bourgeois (PGLO, Guy-Drummond, Lajoie,
Nouvelle-Querbes), seulement 3 offrent du transport scolaire soit Guy-Drummond (1
autobus), Saint-Germain (1 autobus) et Lajoie (3 autobus). La clientéle est dans tous les cas
du niveau primaire. Le College Stanislas et le Pensionnat du Saint-Nom-de-Marie, tous deux

privés, n’utilisent des autobus que pour les événements spéciaux.

Au niveau des écoles juives, il faut noter que la plupart d’entre elles utilisent presque
exclusivement du transport scolaire, sauf I'école Beth Jacob située sur 'avenue Glendale, qui
n’offre pas ce service. Au total, selon des informations non officielles qui demeurent a
confirmer, ce sont pres de 1400 éléves qui sont transportés a destination ou en provenance
de ces écoles. L’une de ces écoles est par contre située a I'extérieur d’Outremont (Ecole
Yeshiva Toras Moishe, 5669 rue Casgrain) mais transporte des éléves d’Outremont. La
majorité des autobus transportent des enfants de moins de 14 ans, mais 3 autobus

transportent des adolescents (14-17 ans) en soirée.

Démarches et recommandations

La premicre phase, d’observation et de cueillette d’'informations du présent mandat étant
maintenant complétée, nous croyons important de poursuivte nos démarches en vue de
confirmer les informations obtenues, puis entreprendre des discussions avec les responsables

des écoles et du transport scolaire. A terme, nous espérons pouvoir a tout le moins obtenir



certaines concessions de la part des écoles afin de réduire les irritants et d’'un autre coté
faciliter les échanges avec ces écoles pour améliorer la perception des citoyens a 'égard de
cette activité qui génere pour le moment certaines préoccupations. Dans cet esprit, nous
enverrons dans les jours qui viennent, une lettre 4 toutes les écoles qui effectuent du

transport scolaire afin de les rencontrer et échanger sur cette question.

Par ailleurs, le contexte 1égal ne nous permet pas pour le moment de :
a) contraindre les écoles a réduite le nombre d’autobus;

b) ou de les contraindre a réduire la fréquence des arréts ou méme la plage horaire.

C’est pourquoi nous privilégions pour le moment d’entamer des discussions et faire un bout
de chemin par la voie de la compréhension mutuelle des besoins et des contraintes. Cela dit,
il serait certainement souhaitable d’obtenir un avis juridique a I'effet de valider la possibilité
pour Parrondissement de réglementer davantage cette activité. Au terme de 'année, il nous
sera possible d’évaluer I'évolution du dossier et ajuster nos interventions en fonction des

résultats obtenus par ces démarches.





